 Отчет

о проведении публичных консультаций

Отдел экономики и развития предпринимательства администрации Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области 
(наименование регулирующего органа)

Проект постановления администрации Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области «Об утверждении Порядка о предоставлении субсидии за счёт средств местного бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность на территории Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области»
(наименование проекта нормативного правового акта)
1. Срок проведения публичных консультаций:

6 июня 2026 года  – 5 июля 2026 года 
2. Проведенные формы публичных консультаций:

	 № 

п/п
	Наименование формы

публичных консультаций
	Сроки

проведения
	Общее количество участников

	1
	Заочные (дистанционные) публичные консультации
	06.06.2026  – 05.07.2026
	1

	
	
	
	


3. Список участников публичных консультаций:

1. Автономная некоммерческая организация «Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции».
 (наименование участника публичных консультаций)
4. Свод замечаний и предложений по результатам публичных консультаций

	 № 

п/п
	Замечания и (или) предложения
	Автор замечаний и (или) предложений (участник публичных консультаций)
	Комментарий (позиция) регулирующего органа



	1
	Регулирование формально не ограничивает конкуренцию, так как доступ к субсидиям открыт для всех зарегистрированных в округе сельхозтоваропроизводителей, соответствующих критериям. Однако косвенное влияние на конкуренцию может быть негативным для микропредприятий: требование использовать платформу «Электронный бюджет» (подп. 2.3.1),  наличие квалифицированной электронной подписи (УКЭП), а также требование о своевременной сдаче финансовой отчетности в администрацию (подп. 2.1.8) возможно предположить как административный барьер. 

	Автономная некоммерческая организация «Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Администрация признает наличие определенных издержек у микропредприятий, связанных с адаптацией к цифровой среде, однако оценивает их как минимально необходимые и преодолимые:

Доступность получения УКЭП: Удостоверяющие центры ФНС России предоставляют УКЭП для руководителей организаций и ИП бесплатно. Процедура занимает минимальное время и доступна во всех окружных налоговых органах региона.

Техническая реализуемость: Платформа «Электронный бюджет» имеет веб-интерфейс, не требует установки дорогостоящего специализированного ПО и адаптирована для работы со стандартных ПК и мобильных устройств. В администрации функционирует горячая линия технической поддержки заявителей.

Требование о финансовой отчетности: Предоставление сведений о финансово-хозяйственной деятельности является стандартной процедурой проверки получателя субсидии на соответствие условиям оказания мер поддержки (принцип адресности и целевого характера бюджетных средств согласно ст. 38 БК РФ). Для микропредприятий, применяющих упрощенные формы бухгалтерского учета, объем предоставляемых данных сведен к минимуму.



	2
	Обязанности и процедуры прописаны достаточно полно, проект разработан в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782. Переход на электронное взаимодействие через систему «Электронный бюджет» описан детально. Однако в тексте проекта имеются технические и нумерационные ошибки: в разделе 2 дважды присутствует пункт 2.4.31 (первый касается результатов предоставления субсидии, второй — сроков перечисления). Также вызывает сомнение пункт 2.1.8, требующий от заявителя самостоятельно подтвердить факт своевременного представления отчетности в управление сельского хозяйства. Это противоречит принципам межведомственного взаимодействия, перекладывая бюрократическую нагрузку на бизнес.


	Автономная некоммерческая организация «Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Сведения о сдаче отраслевой ведомственной отчетности (в Управление сельского хозяйства) отсутствуют в базах ФНС России или Росстата, доступ к которым автоматизирован через СМЭВ в режиме реального времени. Внутренние реестры управления сельского хозяйства имеют ограниченный контур доступа и не интегрированы в региональный узел СМЭВ по техническим регламентам информационной безопасности. Технические ошибки исправлены. Учету в качестве замечания не подлежит - не относится к предмету публичных консультаций (пункт 3.8 Методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, утвержденных приказом министерства экономического развития и инвестиций Нижегородской области от 27.03.2020 №49 (с учетом изменений на 27.11.2025 г.); п. 3.8. Порядка

проведения публичных консультаций по проектам нормативных правовых актов Тоншаевского муниципального округа Нижегородской области при проведении оценки регулирующего воздействия, утвержденного постановлением администрации Тоншаевского муниципального округа от 19.12.2025 г. №1064)

	3
	Из-за сбоя в системе «Электронный бюджет» или отсутствия у уполномоченного лица действующей УКЭП фермер не может вовремя отозвать или скорректировать заявку, что ведет к автоматическому отказу в субсидии по формальным основаниям.


	Автономная некоммерческая организация «Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Риски технического характера предусмотрены действующим законодательством и компенсируются административными регламентами оказания поддержки. Требования к использованию УКЭП являются общераспространенным стандартом делового оборота в РФ. Корректировка проекта акта признана избыточной и создающей предпосылки для снижения финансовой дисциплины получателей бюджетных средств.



	4
	Издержки предпринимателей носят преимущественно административный и организационный характер: финансовые - приобретение и ежегодное продление квалифицированной электронной подписи (УКЭП) для работы на платформе «Электронный бюджет» (около 5 000 – 7 000 рублей в год); временные -  регистрация и настройка работы в системе «Электронный бюджет», формирование заявки, подписание УКЭП, подготовка и отправка отчета.


	Автономная некоммерческая организация «Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Указанные издержки носят сопутствующий характер внедрения электронного правительства в РФ и не являются прямым следствием рассматриваемого проекта акта. Требования соответствуют федеральному законодательству и направлены на минимизацию административных барьеров в долгосрочной перспективе. Корректировка проекта акта признана нецелесообразной.



	5
	Избыточными и бесполезными следует признать действия, связанные с подтверждением факта сдачи отчетности в управление сельского хозяйства. Такие данные есть у соответствующих органов, и администрация должна запрашивать их сама в порядке межведомственного взаимодействия. Перекладывание этой обязанности на бизнес не несет никакой полезной нагрузки, а лишь создает искусственные барьеры.


	Автономная некоммерческая организация «Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Требование о предоставлении заявителем подтверждения носит вынужденный технический характер, обусловленный текущим уровнем цифровизации ведомственных процессов, и направлено на соблюдение законных сроков оказания поддержки. Изменение порядка на полностью «безбумажный» со стороны заявителя станет возможным только после завершения работ по интеграции региональных аграрных реестров в контур СМЭВ. Корректировка проекта акта признана преждевременной и создающей риски нарушения бюджетной дисциплины.



	6
	Основные трудности контроля возникают на этапе проверки фактического достижения результатов (п. 3.3). Администрации необходимо документально и фактически подтвердить, что техника используется по назначению, а поголовье скота не снизилось. Для этого требуются выездные проверки.

Регулирование является недискриминационным с юридической точки зрения.
	Автономная некоммерческая организация «Нижегородский центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»
	Отклонено. Требование о контроле достижения показателей результативности (п. 3.3) обусловлено нормами бюджетного законодательства и принципами эффективного финансового менеджмента. Процедура контроля оптимизирована и не создает дискриминационных барьеров для ведения предпринимательской деятельности. Корректировка проекта акта признана нецелесообразной.


Махова Е.Л.______________________________________________________
